POLSKO —NIEMIECKI OBSZAR ROZWOJU ODRA —NY SA (DPERON)
Badania z zakresu planowania przestrzennego i infrastruktury komunikacyjnej

— mozliwosci realizacji inwestycji transgranicznych

OCENA DOTYCHCZASOWEGO PROCESU | WNIOSK | DOTYCZACE
DALSZEJ WSPOLPRACY Z PUNKTU WIDZENIA SASIADUJACYCH
WOJEWODZTW

Schwedt, 24 czerwca 2008 r.

Projekt DPERON zaktadat w swojej dos¢ ambitnej specyfikacji zbadanie warunkéw
ramowych determinujacych rozwéj wspélnego obszaru gospodarczego, obejmujacego obszar
od morza Baltyckiego po granicg z Czechami, przy szczegdlnym uwzglednieniu struktury
komunikacyjnej wzdtuz granicy polsko — niemieckigj. Inacze] méwiac zaktadat identyfikacje
koniecznych przedsiewzigc¢ infrastrukturalnych i potencjalnych dziatan organizacyjnych
z zakresu komunikacji we wspolnym obszarze polsko — niemieckiego pogranicza pod katem
ich znaczenia gospodarczego.

Biorac pod uwage skalg, zasieg i zlozonos¢ problemu nie mozna przy obecnym stanie
zawansowania prac dokona¢ koncowej, kompleksowej oceny procesu. Natomiast nasze uwagi
I spostrzezenia w tym zakresie odnoszace si¢ do obecnego etapu zaawansowania prac zostaty
przekazane stronie niemieckiej przy petnej akceptacji i poparciu Zarzadu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

Obszerny zakres zapoczatkowanych badan, inwentaryzacji, analiz i studiow wymaga w
naszej ocenie dopracowania, doprecyzowania a w wielu aspektach pogiebienia
i uszczegobtowienia.

Niemnigj jednak wyrazamy przekonanie, ze projekt DPERON stanowi duzy krok
I zarazem powazny wktad w proces dochodzenia do wzajemnego poznania i zrozumienia
celow, oczekiwan i priorytetow.

Projekt DPERON jako proces niewatpliwie wpisuje si¢ w okreslony w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020 postulat rozwoju wspotpracy



migdzyregionalngj i transgranicznej. DPERON utwierdza nas rowniez w przekonaniu, ze
wspllnie tatwigj jest poszukiwac nowych wyzwan, kreowac nowe przedsiewzigcia, sprostac
trudnosciom i budowa¢ nowa rzeczywistose.

W DPERON-ie po raz pierwszy podjeto probe kompleksowej identyfikacji wyzwan
infrastrukturalnych w  zakresie komunikacji we wspdélnym obszarze przygranicznym.
Zakres i giebia probleméw okazaty sie w naszej ocenie duzo szersze i bardziej ztozone niz
zaktadano na wstepie. Okazalo sie, ze w tak krétkim czasie nie mozliwe byto osiagniecie
zatozen projektu i dopracowanie ustalen i wnioskow koncowych w petni satysfakcjonujacych
obie strony. Nie wszystkie problemy udato si¢ poprawnie zidentyfikowa¢, niektore zogtaty
tylko zasygnalizowane, wielu tez nie udato si¢ zdiagnozowac.

W lutym 2008 r. po zapoznaniu Si¢ z wersja robocza raportu Marszatek Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego przekazat stronie niemieckiel na rece Pana Jirgena Stahla ze
wspolnego wydziatu planowania Krajow Zwiazkowych Berlina i Brandenburgii - GL6 -
uwagi do wstgpnej wersji raportu.

Zwrocono wéwczas, oprécz szeregu innych kwestii, na te szczegblnie wazne, wg naszej
oceny nie zidentyfikowane, nie uwzglednione, nie wiasciwie lub zbyt pobieznie rozpoznane a
stanowiace dla strony polskiej fundament dalszej] wspotpracy w tym obszarze.

Bardzo istotnym dla rozwoju wojewddztwa zachodniopomorskiego i catego pogranicza
jest kierunek pétnoc — potudnie, ktérego osia jest rzeka Odra.

Nalezy w tym kontekscie przede wszystkim wymieni¢ droge krajowa nr 3 stanowiaca
cze$¢ migdzynarodowsej trasy E 65 z Malmd do migjscowosci Chania na Krecie, a takze
szczegblng role drogi wodnej na Odrze i zespotu portéw Szczecin — Swinoujscie na osi te
trasy. Miedzynarodowa droga E 65 d<anowi szkielet konstrukcyjny, gtéwna 0$
Srodkowoeuropejskiego Korytarza Transportowego — CETC, ktdrego dalekosieznym celem
jest stworzenie ponad regionalnego pasma rozwoju gospodarczego. Tak wigc zatozenia
DPERON-u sa w tym aspekcie zbiezne z CETC i wpisuja Si¢ W ta inicjatywe. Liczac na pelne
zrozumienie znaczenia tej kwestii dla naszego jak i sasiednich regionéw przekazalismy
partnerom z Niemiec nasze ngjwazniejsze cele i priorytety w tym zakresie, w tym oprocz
korytarza transportowego CETC na osi poétnoc - potudnie, zalozenia uzupelienia
Transeuropejskiej Sieci Transportowe) TEN-T wraz z budowa Zachodniego Drogowego
Obejscia Miasta Szczecina i przeprawy przez rzeke Odrg. Obejscie miasta Szczecina ze stala
przeprawa przez rzekg Odr¢ na wysokosci Polic stanowi¢ bedzie jeden z podstawowych
elementow uktadu komunikacyjnego Szczecina, Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego i

catego Pomorza, w tym dla jego niemieckiej czgsci.



Zwracalismy réwniez uwage na niezwykle wazny aspekt pofaczen transgranicznych
w kontekscie ich ilosci i rodzajow przejs¢ granicznych stanowiacych o szczegding roli
wojewddztwa i regionu. Fakt, iz mamy do czynienia ze wszystkimi rodzajami przejs¢
granicznych (ladowych — drogowych, kolejowych; wodnych — morskich i rzecznych oraz
lotniczym) swiadczy o potencjale i mozliwosciach rozwoju.

Otwarcie granic 21 grudnia 2007 r., ktdre nastapito w trakcie prac i formutowania ustalen
raportu wnosi dodatkowo zupetnie nowe i wymagajace ponownej dogicbne] analizy aspekty
w przedmiocie projektu. Z racji czasu, w jakim nastgpowaly powyzsze, istotne zmiany
uwarunkowan, wnioski w tym zakresie nie moga by¢ wiasciwe bo nie mogty by¢ nalezycie
zbadane.

Powyzsze uwagi do roboczel wergji raportu zogtaly rowniez przekazane na rece Pana
Petera Heise - Prezesa niemieckiego Zwiazku Komunalnego Gmin Euroregionu Pomerania
Wszystkie uwagi wraz pismem przewodnim Pana Marszatka zostaty rowniez opublikowane
na stronie internetowej projektu DPERON (www.dperon.rbgp.pl).

Nawicksza przeszkoda, wg nasze] oceny, okazaly si¢ przyjete terminy realizagji
poszczegolnych etapow projektu, ktdre nie pozwolity na ostateczna weryfikacje rozstrzygnieé
I ustalen raportu.

Wersje robocza raportu koncowego udostepniono stronie polskiej w koncu maja awigc
tuz przed konferencja koncowa i ostateczng edycja dokumentu na potrzeby publikacji. W
praktyce oznaczalo to brak mozliwosci weryfikacji jego zapisbw tym bardzigj,
ze w dokumencie pojawily sig tresci wczesniel nam nie prezentowane i nie uzgadniane.

Biorac powyzsze pod uwage stoimy na stanowisku, iz Raport Koncowy, opisujacy stan na
dzien 30 kwietnia 2008 r. nie stanowi materiatu wiasciwie i kompleksowo identyfikujacego
przedmiot projektu, nie moze zatem stanowi¢ podstawy do podejmowania wiazacych decyzji.
Moze natomiast stanowi¢ wartosciowy materiat wyjsciowy do kontynuacji prac badawczych
i ewentualnie przysztych prac projektowych.

Poniewaz przedstawiona ostatecznie wersja raportu koncowego uwzglednia tylko czesé
uwag zgtoszonych przez Marszatka wojewodztwa a takze zawiera zapisy, ktére nie byty
dotychczas prezentowane jego tres¢ wymaga uzupetnienia lub weryfikacji o nastepujace
kwestie:

1. Uwzglednienie w sposdb dostateczny celdw i priorytetow wojewoddztwa zawartych w
aktualnie obowiazujacej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku

2020.


http://www.dperon.rbgp.pl

2. Wiasciwe uwzglednienie i przedstawienie roli i znaczenia istniejacych powiazan
komunikacyjnych na osi pétnoc — potudnie, istotnych dla rozwoju catego pogranicza.

3. Uwzglednienie i wiasciwe docenienie roli miasta Szczecina jako metropolii atakze stolicy
wojewodztwa i Pomorza oraz wiasciwe uwzglednienie powiazan komunikacyjnych
wynikajacych z tworzenia Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego w sposdb istotny
oddziatywujacego rowniez na czes¢ przygraniczna obszaru Niemiec.

4. Wiasciwe uwzglednienie i docenienie znaczenia istnigjacych portdw dla rozwoju
infrastruktury komunikacyjnej nie tylko na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego.

5. Uwzglednienie powyzszych uwag i wnioskow powinno obegjmowac wszystkie rozdziaty
raportu koncowego a w szczegélnosci zapisy dotyczace formutowania sieci powiazan
komunikacyjnych, w tym rowniez w czesci graficzne).

Nie uzgadniano migdzy stronami, ze proces DPERON nalezy rozumie¢ jako ogniwo
taczace korytarz Baltyk — Adriatyk z korytarzem CETC. Nie uzgadniano rowniez $cistej
wspbtpracy dziatan w ramach DPERON-u z dziataniami podejmowanymi w ramach obydwu
korytarzy a tym bardzigj tego, ze dalsze dziatania np. w Partnerstwie Odrzanskim beda
odgrywaty szczeg6lna role w procesie DPERON — kwestie te jako nie uzgodnione nie

powinny znalez¢ Si¢ w raporcie.

Dlatego tez zwrdcilismy sie do naszych partneréw o zamieszczenie w raporcie
klauzuli w brzmieniu jakie przestalismy wszystkim partnerom projektu i zamiescilismy
na stronie internetowej projektu.

Wyniki procesu DPERON powinny stanowi¢ ilustracje mozliwosci rozwojowych i
potrzeb infrastrukturalnych partneréw po obu stronach granicy. Musza one jednak
uwzglednia¢ uwarunkowania administracyjne wynikajace z réznicy w kompetencjach
uczestnikdw procesu po stronie polskiej i niemieckiej i by¢ zgodne ze strategicznymi
dokumentami poziomu regionalnego i krajowego co bedzie warunkiem wspotfinansowania
ewentualnych zadan ze srodkéw unijnych.

Zaktadamy i przyjmujemy to jako przyczynek do kontynuacji wspOlpracy, ze proces
DPERON i raport z zakonczonego wiasnie pierwszego etapu prac stanowi poczatek
wigkszego procesu i dialogu, ktory jestesmy zdecydowani kontynuowaé we wspétpracy z
partnerami z Niemiec i Polski. Widzimy bezdyskusyjna potrzebe kontynuacji procesu majac



jednoczesnie swiadomos¢ jak wiele juz wykonano aw szczegllnosci jak wiele jest jeszcze do

zrobienia dla lepszego zrozumienia wzajemnych celow i oczekiwan.

Wszystkie wojewddztwa polskiego pogranicza sa obecnie w trakcie aktualizacji swoich
strategicznych dokumentow planistycznych tj. planéw zagospodarowania przestrzennego, jak
rowniez strategii branzowych, w tym transportowych. Zdefiniowane w tych dokumentach
kierunki, cele i priorytety uwzglednigjace aktualne uwarunkowania rozwoju beda wymagaty
uwzglednieniaw dalszych etapach procesu DPERON.

Za kontynuacja prac przemawiaja rowniez wypracowane wspolnie wartosci dodane
projektu i przyszte korzysci wynikajace z jego realizacji. Najwazniejsze z tych, ktore
zapisalismy w publikacji prezentujacej zakonczony etap projektu, to:

1. Wieloptaszczyznowa intensyfikacja dziatan na rzecz zbudowania wspélnego obszaru
programowego wzdtuz Odry i Nysy w celu podniesienia konkurencyjnosci gospodarczej
tego obszaru.

2. Stworzenie roboczej platformy porozumienia i komunikacji dla wielowatkowe
obserwacji 1 badan tego obszaru w odniesieniu do planowania przestrzennego
i infrastruktury w zakresie wszystkich gatezi transportu.

3. Stworzenie podstaw na potrzeby dalszego wypracowywania priorytetowych dziatan
inwestycyjnych.

Przyszte korzysci, jakie widzimy w kontynuacji projektu to m.in.:

1. Zorientowanie na wspblne okreslenie regionalnie istotnych projektow kluczowych
infrastruktury komunikacyjnej.

2. Zapewnienie synchronizacji priorytetowych dziatan infrastrukturalnych.

3. Zwiekszenie przejrzystosci i efektywnosci dziatan partnerdw poprzez trwaty dialog
w zakresie planowania przestrzennego.

Wojewodztwo Zachodniopomorskie podtrzymuje i potwierdza zgtoszona juz wczesnigj
deklaracje przyjeciaroli partnerawiodacego projektu. Kwestia formuty kontynuacji prac musi
by¢ wspdlnie przedyskutowana i ustalona przy uwzglednieniu partykularnych interesow
sasiadujacych panstw i regionow.

Doskonata okazja do dyskusji i ustalenia zasad kontynuacji procesu DPERON mogta by
by¢ zorganizowana w Szczecinie na jesieni tego roku konferencja z udziatem wszystkich
partneréw projektu.

Kontynuacje procesu DPERON posirzegamy jako wazny wkilad w dialog na rzecz
réwnomiernego, zrownowazonego i trwatego rozwoju obszaru pogranicza po obu stronach

Odry i Nysy.



